PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
Diviséo de Licitagéo

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO N.° 012294/2025

RECURSO: DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO-DISBRAL
CONTRARRAZAO: STRATURA ASFALTO LTDA.

Referente a:

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 6250/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 09/2025

DATA DA ABERTURA: 21 de Agosto de 2025

HORARIO: 10:00

O procedimento licitatorio esta sendo realizado na forma ELETRONICA, pela Plataforma
BLL Compras, no endereco: https://bllcompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a AQUISICAO DE PRODUTOS ASFALTICOS, em conformidade com as
especificagdes contidas no edital e anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade na
modalidade PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO, na forma ELETRONICA, nos
termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal n° 14.133 de 01 de
abril de 2021 e suas posteriores alteragdes e Lei Complementar Federal n° 123 de 14 de dezembro
de 2006, de acordo com as condi¢Oes estabelecidas neste edital e anexos. O edital foi publicado no
Diario Oficial do Municipio em 06/08/2025, no jornal de grande circulagdo (Jornal O Dia) em
07/08/2025, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, PNCP, Portal da transparéncia e Plataforma BLL
Compras.

DA TEMPESTIVIDADE:

e O recurso foi interposto, dentro dos prazos legais, portanto tempestivo, pela empresa
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO-DISBRAL.

e A contrarrazdo foi interposta, dentro dos prazos legais, pela empresa STRATURA ASFALTO
LTDA.

Ambos documentos foram protocolados nesta Prefeitura sob n.° 012294/2025 (Flowdocs).
Sendo considerado os prazos do julgamento do presente processo o Art. 165, | e I, da Lei n°
14.133/2021.

DO INICIAL:

A Agente de Contratagdes deste Municipio, instituida pela Portaria n® 0396/2025, referente
ao Pregé@o Eletronico n® 09/2025, julga e responde o recurso interposto pela empresa


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO-DISBRAL, bem como, contrarrazao interposto pela
empresa STRATURA ASFALTO LTDA, insatisfeitas com a decis&o da fase habilitatoria do certame.

Dispde a lei em seu Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicagdo desta

Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo (...)".

DO RECURSO APRESENTADO:

No recurso, a recorrente, DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO-DISBRAL, alega que
sua inabilitagao técnica foi indevida, apresentando os seguintes fundamentos principais:

O recurso é tempestivo, interposto dentro do prazo legal.

A inabilitacao foi feita de forma subjetiva, sem analise profunda quanto ao atendimento dos
requisitos e a legislacdo regulatéria.

A empresa foi inabilitada sob a alegacdo de que o comprovante de inscri¢cdo ativa no
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA estaria incompativel com as atividades
exigidas no item 9.12.1.5 do edital, que trata de comercializagdo, transporte,
armazenamento ou industrializagdo de produtos asfalticos.

A empresa esta devidamente inscrita no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP/IBAMA) sob
o0 cddigo 15-2 (fabricagdo de produtos derivados de processamento de petrdleo, de rochas
betuminosas e de madeira), que abrangeria também a comercializagdo de emulsbes e
asfaltos, atendendo ao edital.

A Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) 15-2 do IBAMA, a atividade de fabricacédo de
produtos petroquimicos basicos compreende automaticamente a comercializagdo dos
produtos fabricados. Isso significa que, do ponto de vista ambiental e econémico, ndo ha
necessidade de CNAE adicional para fins de comercializagao

Possui CNAE 20.21-5/00, licenciamento ambiental vélido e autorizagédo da ANP para
fabricacao e distribuigdo de asfaltos, com base prépria homologada.

A recorrente esta enquadrada na categoria 15 do IBAMA, que abrange fabricacdo e
comercializagdo de produtos petroquimicos; possui habilitagdo junto a ANP como
distribuidora de asfaltos, conforme Resolugdo ANP n° 933/23, enquanto as empresas
enquadradas na categoria 187 do IBAMA n&o possuem autorizacdo para fabricar ou
distribuir emuls6es asfalticas reguladas pela ANP, ndo tendo logica técnica ou legal inabilitar
a fabricante/distribuidora habilitada e habilitar uma empresa de simples comércio quimico,
sendo respaldo regulatério para atuar nesse segmento.

Aponta incoeréncia na habilitagdo de concorrentes (GRECA e STRATURA), que teriam
apresentado enquadramentos incorretos.

Destaca experiéncia consolidada, com fornecimento a mais de 400 prefeituras e 6rgéos
publicos, e defende que sua exclusdo viola os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, ampla defesa e contraditdrio.

Pedidos formulados pela recorrente:

i\

Reforma da deciséo que a declarou inabilitada.

Reconhecimento de sua habilitagéo nos itens 1, 2 € 3 do certame.

Inabilitagéo das concorrentes GRECA e STRATURA.

Subsidiariamente, remessa do recurso a autoridade superior ou fornecimento de cépia
integral do processo para eventual judicializac&o.



DO CONTRARRECURSO APRESENTADO:

Em contrapartida, a empresa STRATURA ASFALTOS LTDA apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto pela Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISBRAL, no ambito do Pregéo
Eletrénico n° 09/2025, cujo objeto é a aquisi¢ao de produtos asfalticos.

Principais argumentos da STRATURA:

e Orecurso da DISBRAL é tempestivo, porém improcedente.

o ADistribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISBRAL deixou de apresentar Comprovante de
inscri¢do ativa no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA, devidamente compativel
com as atividades de comercializagao, transporte, armazenamento ou industrializagdo de
produtos asfalticos.

o A Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISBRAL foi corretamente inabilitada, pois o
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP/IBAMA) apresentado refere-se apenas a fabricagéo,
sem contemplar a atividade de comercializagdo exigida pelo edital (item 9.12.1.5).

o Os produtos CAP 30/45 e CM-30 s&o fabricados pela Petrobras e apenas comercializados
por distribuidoras, tornando indispensavel a comprovagéo dessa atividade no CTF.

o A STRATURA apresentou CTF/APP com codigos adequados (18-6 e 18-7), abrangendo a
comercializacdo de combustiveis e derivados de petroleo.

o A Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISBRAL deveria ter impugnado o edital no
momento oportuno, ndo cabendo alegar irregularidade em fase recursal.

o O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a observancia estrita do edital,
0 que a recorrente ndo atendeu.

Pedido:

e Improvimento do recurso da Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda — DISBRAL, mantendo
sua inabilitagao.

e (Caso o recurso seja provido, requer copia integral do processo para eventual medida
judicial.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, 0 recurso apresentado, antes da manifestacéo desta Pregoeira,
necessario se faz envia-la ao 6rgao requisitante, neste caso, a Secretaria Municipal de Obras
Publicas, Urbanizacdo e Transportes, para anélise e pronunciamento do recurso, tendo em vista
que a inabilitacdo da empresa se deu pela parte técnica, solicitado pela Secretaria demandante e,
por fim, a Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer.

Seque parte do parecer da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Urbanizagao e

Transportes:

Informo que a Secretaria solicitante apresentou a seguinte resposta em evento #4 do
processo administrativo n°® 012294/2025, quanto ao recurso e contrarrazao apresentados:

‘5. DOS QUESTIONAMENTOS

As anélises realizadas observaram, em todos o0s casos, o disposto no item 9.12 do edital,
em especial no subitem 9.12.1.5, que exige a apresentagdo de comprovante de inscri¢édo
ativa no CTF/APP do IBAMA, em nome da empresa proponente, devidamente compativel
com as atividades de comercializag&o, transporte, armazenamento ou industrializagao de
produtos asfalticos.



Quanto as alegagdes da DISBRAL sobre suposto erro da Comissdo na analise dos
documentos da GRECA (paragrafos 19 a 24 do recurso), esclarece-se que a GRECA
concorreu em lotes distintos por meio de filiais diferentes, cada uma com CNPJ proprio. No
Lote 01, a filial participante foi inabilitada por descumprir o edital; ja no Lote 02, outra filial
apresentou documentag&o regular e foi habilitada.

No tocante a alegagéo de que o codigo 15-2 incluiria automaticamente a comercializagao
de produtos fabricados (paragrafos 10 a 17 do recurso), ressalta-se que tal interpretacdo
nao procede. A Ficha Técnica de Enquadramento do IBAMA é clara ao estabelecer que o
codigo 15-2 se refere exclusivamente a fabricagao, néo abrangendo atividades de comércio.
Para fins de comercializag&o, sdo indispensaveis os codigos da Categoria 18.

Ressalta-se que em contato via e-mail com o IBAMA foi esclarecido pelo 6rgéo que a
atividade do codigo 15-2 NAO abrange as atividades relacionadas ao comércio de produtos
derivados do asfalto. Sua aplica¢éo se restringe unicamente as atividades de fabricagao
mencionadas em sua descrigao.

Por fim, quanto a indagacao sobre a habilitacdo de empresas em determinados lotes e sua
inabilitacdo em outros, mesmo com documentos semelhantes, cumpre esclarecer que a
analise foi realizada de forma individualizada por lote, considerando a natureza do produto
ofertado e a compatibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias do edital.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, reafirma-se que:

o« A STRATURA ASFALTOS S/A atendeu plenamente as exigéncias editalicias para a
habilitagdo nos Lotes 01 e 03, motivo pelo qual foi corretamente habilitada nesses lotes.

o A GRECA apresentou documentagéo adequada para o Lote 02, por meio de filial distinta
daquela que concorreu no Lote 01, cumprindo integralmente o edital e sendo, portanto,
habilitada.

o A DISBRAL deixou de comprovar adequadamente os codigos exigidos para a habilitacdo
nos Lotes 02 e 03, em especial quanto ao comércio, razao pela qual foi inabilitada.

Ressalta-se, de forma categorica, que o cddigo 15-2 refere-se apenas a fabricagao de
produtos derivados do processamento de petréleo, rochas betuminosas e madeira, nao
contemplando atividades de comercializag&o. Para tanto, € imprescindivel a inscrigdo em
codigos da Categoria 18, garantindo a necessaria compatibilidade entre a atividade exercida
e 0 enquadramento ambiental.

Conclui-se, portanto, que a fase de habilitagdo foi conduzida de forma técnica, objetiva,
transparente e em estrita conformidade com o edital e com a legislagao aplicavel, inexistindo
qualquer afronta aos principios da Administragéo Publica ou ao devido processo legal”.

Faco constar que o parecer completo da Secretaria Municipal de Obras Publicas,

Urbanizagéo e Transportes sera disponibilizado na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL
Compras.

Segue parte do parecer da Procuradoria Geral do Municipio:




‘Logo, as normas de habilitacdo para a produgao e fornecimento de tais produtos séo de
suma importancia, devendo ser observado os documentos obrigatérios essenciais e
obrigatorios na fase de habilitagéo.

Em anédlise a resposta ao recurso administrativo apresentado pele empresa
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA - DISBRAL, anexado no evento #4,
verificou-se que o setor técnico analisou objetivamente a documentagéo apresentada pelas
empresas conforme critérios objetivos expressos no edital, ndo havendo se falar que houve
julgamento subjetivo ou que foram inobservadas as regras editalicias, devendo ser negado
provimento ao aludido recurso.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento in totum do recurso apresentado pela empresa
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA - DISBRAL”.

Faco constar que o parecer completo da Procuradoria Geral do Municipio sera disponibilizado
na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL Compras.

Consideracdes desta Pregoeira:

Apos analisar o recurso interposto pela empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE
ASFALTO-DISBRAL, bem como, das contrarrazdes apresentadas pela empresa STRATURA
ASFALTO LTDA, e, levando em consideragao os pareceres emitidos pelo setor técnico requisitante,
a Secretaria Municipal de Obras Publicas, Urbanizagao e Transportes e pela Procuradoria Geral do
Municipio, passo ao julgamento final do presente recurso.

Observa-se que a inabilitagdo da recorrente se deu pelo descumprimento de exigéncias da
qualificacdo técnica, expressas no edital do Pregdo Eletronico n® 09/2025, pertinente ao item
editalicio abaixo:

9.12.1.5. Comprovante de inscri¢ao ativa no Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA, em nome da empresa
proponente, devidamente compativel com as atividades de
comercializagdo, transporte, armazenamento ou industrializagéo
de produtos asfalticos;

A controvérsia principal reside no fato de que a empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA
DE ASFALTO - DISBRAL defende que o cédigo 15-2 do Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do
IBAMA, no qual estd enquadrada, abrange automaticamente a comercializagdo dos produtos
fabricados, especialmente aqueles destinados ao mercado, como os utilizados em pavimentagéo
rodoviaria. Segundo a recorrente, tal descricao inclui a fabricagéo de emuls6es asfalticas, produtos
derivados do petréleo, conforme exposto no item 111.10 do recurso.

O conflito consiste na interpretagdo do enquadramento do cddigo 15-2 do CTF/IBAMA: se
este seria suficiente para abranger tanto a fabricagdo quanto a comercializagdo, conforme sustenta
a DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO - DISBRAL, ou se a auséncia de codigo especifico
para comercializa¢do inviabiliza a habilitagdo, conforme defende a STRATURA ASFALTOS LTDA.

Por outro lado, a empresa STRATURA ASFALTOS LTDA, na condicdo de
contrarrecorrente, sustenta que o codigo 15-2 ndo contempla a comercializagdo exigida,
entendimento que somente seria assegurado por codigos especificos, a exemplo dos 18-6 e 18-7,
0s quais garantiriam a habilitacdo para o objeto em disputa.



O Setor Técnico (SOPUT) informa em sua resposta que a analise foi objetiva e conforme
edital. Que a recorrente (DISBRAL) apresentou apenas o cddigo 15-2 (fabricagéo) e 18-1 (transporte
de cargas perigosas), mas ndo comprovou o codigo de comercializagdo, concluindo pelo
indeferimento do recurso, mantendo a inabilitagdo da referida empresa.

A Procuradoria Geral do Municipio destacou o principio da vinculagéo ao edital (art. 5° da
Lei 14.133/21), destacando que as regras de habilitagdo sdo de observancia obrigatdria,
especialmente pela natureza poluidora dos produtos e que setor técnico analisou objetivamente a
documentagdo apresentada pelas empresas conforme critérios objetivos expressos no edital,
opinando pelo indeferimento in totum do recurso apresentado pela empresa DISTRIBUIDORA
BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA - DISBRAL.

E importante ressaltar que o edital (item 9.12.1.5) exige a compatibilidade do CTF/APP com
as atividades de comercializagdo, transporte, armazenamento ou industrializagdo de produtos
asfalticos.

Destaco que a irregularidade apontada no item 25 pela empresa DISBRAL ¢ fato. Contudo,
cabe destacar que a orientagdo dos 6rgaos de controle externo é no sentido de evitar o formalismo
excessivo. Nesse contexto, verifica-se que a empresa GRECA apresentou a Declaragdo Unificada
em documento juntado anteriormente a abertura da sessdo, restando apenas a auséncia de
declaragéo relativa a um item especifico. Tal complementacéo foi solicitada por esta Pregoeira,
considerando tratar-se de documento ja pré-existente no processo.

Destaco a informagao do Setor Técnico quanto as alegagdes da DISBRAL no que se refere
a analise dos documentos da empresa GRECA (paragrafos 19 a 24 do recurso), esclarecendo que
a “GRECA concorreu em lotes distintos por meio de filiais diferentes, cada uma com CNPJ proprio.
No Lote 01, a filial participante foi inabilitada por descumprir o edital; ja no Lote 02, outra filial
apresentou documentacéo regular e foi habilitada”.

O Setor Técnico esclareceu a indagagéo sobre a habilitagdo de empresas em determinados
lotes e sua inabilitagdo em outros, mesmo com documentos semelhantes, informando que a analise
foi realizada de forma individualizada por lote, considerando a natureza do produto ofertado e a
compatibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias do edital.

Esclareceu, também, quanto a alegagao de que o cddigo 15-2 incluiria automaticamente a
comercializagdo de produtos fabricados (paragrafos 10 a 17 do recurso), ressaltando que tal
interpretag@o ndo procede. A Ficha Técnica de enquadramento do IBAMA é clara ao estabelecer
que o codigo 15-2 se refere exclusivamente a fabricagéo, néo abrangendo atividades de comércio.
Para fins de comercializagéo, sdo indispensaveis os codigos da Categoria 18.

Por todo exposto, informo que:

O principio da vinculagéo ao edital impde interpretacao restritiva: ndo cabe ao gestor ampliar
ou flexibilizar requisitos ndo previstos expressamente. Nao cabe, na fase recursal, reinterpretar o
edital ou ampliar o alcance dos codigos exigidos (principio da vinculagdo e da preclusao).

O edital, em seu item 9.12.1.5, exige expressamente a apresentagao de inscrigao ativa no
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA, compativel com as atividades de comercializagéo,
transporte, armazenamento ou industrializagao de produtos asfalticos.

A empresa recorrente apresentou inscrigdo no CTF/APP sob os codigos 15-2 (fabricacdo
de produtos derivados do processamento de petréleo...) e 18-1 (transporte de cargas perigosas),



sem comprovar atividade de comercializagdo, em desconformidade com o exigido no edital, seriam
indispensaveis os codigos da categoria 18.

As alegagdes da recorrente no sentido de que o codigo 15-2 abarcaria automaticamente a
comercializagdo né@o encontram respaldo no instrumento convocatorio, sendo certo que a
Administracdo Publica estd vinculada as regras previamente estabelecidas (art. 5° da Lei n°
14.133/21).

O Setor técnico da Secretaria demandante (SOPUT) e a Procuradoria Geral do Municipio
manifestaram-se pelo indeferimento do recurso, ressaltando a auséncia de compatibilidade
documental com a exigéncias editalicias.

Importante informar que o julgamento do recurso e contrarrazéo apresentada se basearam
em informagdes técnicas apresentadas pelo setor demandante, haja vista a complexidade dos
argumentos e documentos apresentados.

DA DECISAO

Ante o exposto, esta Pregoeira/Agente de Contratagao, que tem o dever de cumprir 0 que
lhes foi determinado em ato convocatorio, especialmente as atribuicbes que |lhe séo conferidas,
através da Comisséo de Equipe de Apoio do Pregoeira/Agente de Contragdo, nomeada pela Portaria
G.P. n° 396 de 08 de janeiro de 2025, INFORMA que em referéncia as alegagdes apresentadas e
da andlise realizada nas razdes e por todo o exposto dos autos, DECIDE:

CONHECER o recurso interposto feito pela empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE
ASFALTO-DISBRAL, bem como, as contrarrazdes apresentadas pela empresa STRATURA
ASFALTO LTDA.

ACATAR, o parecer por parte do Setor demandante, a Secretaria de Obras Publicas,
Urbanizagéo e Transportes, bem como, parecer da Procuradoria Geral do Municipio, diante das
informacgdes apresentadas, tendo em vista que sdo os responsaveis pela elaboragéo e confecgao
das documentagdes para elaboragao do edital, valendo-nos de seus argumentos a nossa reposta
ao recurso e contrarrazdes interpostos.

OPINO, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO-DISBRAL, julgando-o improcedente e mantendo-se
a decisdo de inabilitacdo da referida licitante, com base nos principios da legalidade, vinculagao ao
edital, julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica, conforme previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Fago constar que a decisdo desta pregoeira baseia-se nos argumentos técnicos
apresentados pela Secretaria solicitante e argumentos juridicos apresentados pela Procuradoria
Geral do Municipio.

ENVIAR o processo para o Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito para deliberagéo.

APOS, que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, e seja publicada
nos veiculos de comunicagao: Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além de
ficar ~ disponivel para  download na  pagina da  prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decisdo.


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

S30 José do Vale do Rio Preto, 02 de outubro de 2025.

Flaviana Assinado de forma digital
. . por Flaviana Medeiros
Medeiros Lameira Lameira

Ribeiro:00605979 Ribeiro:00605979766
Dados: 2025.10.02
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FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Pregoeira/Agente de Contratagéo
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